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Tisztelt Polgarmester Ur!

A Gyér-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 132. § (3) bekezdés a) és b) pontidban biztositott
torvényességi felligyeleti jogkbrében eljarva — a Minisztereindkség ellendrzési munkaterve alapjan
lefolytatott célvizsgalat keretében — fellilvizsgalta Arpas Kdzség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének
Arpas Koézség helyi épitési szabdlyzatardl szodld 11/20056. (IX. 30.) onkormanyzati rendeletét és
megallapitotta, hogy jogszabalysértd, ezért az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan eljarva torvényességi
falhivast tett, valamint az Motv. 133. § (3) bekezdése alapjan szakmal segitséget nyljtott, mely jelen
levél mellékleteként megklldésre kerdl.

A torvényességi felhivasban megjelolt hataridé figyelembevételével sziveskedjék a sziikseéges
intézkedéseket megtenni, és arrdl a_Nemzeti Jogszabalytar elektronikus feliiletén irasban
tajékoztatast adni.

7.7
Gyér, 2016. majus 2 ' |

Tisztelette!
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ARPAS
Tiszielt Képvisel-testilet!

A Gyér-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: kormanyhivatal) a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szole 2011, évi CLXXXIX. t6rvény (a tovabbiakban: Métv.) 132, § (3) bekezdés a) és
b) pontjdban biztositott torvényességi feliigyeleti jogkérében eljarva — a Miniszterelndkség ellendrzési
munkaterve alapjan lefolytatoft célvizsgalat keretében — feltilvizsgalta Arpas Kozség Onkormanyzata
Képviselt-testiletének Arpas Kézség helyi épitési szabalyzatardl sz616 11/2005. (IX. 30.) énkormanyzati
rendeletét (a tovabbiakban: HESZ) és megallapitasra ker(ilt, hogy jogszabalysértd, ezért az Motv. 134, §
{1) bekezdése alapjan az alabbi

térvényességi felhivast
teszi.

A kormanyhivatal az ellendrzési munkaterv alapjan lefolytatott célvizsgalat keretében vizsgalta, hogy a
teleplitési onkormanyzatok helyi épitési szabalyzatot tartalmazd rendeletei megfeleinek-e az épitett
kérnyezet alakitasardl és védelmars| szolo 1997, évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.) 13. §-aban,
18. §-aban, illetéleg 20-21. §-aiban foglalt elfirascknak, illetve a magasabb szintll jogszabalyok
rendelkezéseinek.

A kormanvhivatal vizsgalta tovabba, hogy a megalkotott rendeletek a telepliési Onkormanyzatok
honlapjan kézzétételre keriiitek-e.

Az Alaptorvény 32. cikk {3) bekezdése szerint az dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet
ellentétes.

A Klria Onkormanyzati Tanacsa Kof.5.028/2015/7. szamu hatérozatanak indokoldséaban kifejtette, hogy
az dnkorményzati rendszer szabélyainak a mindenkor hatalyos trvényekkel &s mas jogszabalyokkal kell
Osszhangban alini.

2013, januar 1. napjaval médosult az Etv., az orszagos teleptlésrendezési és épitési kévetelményekrol

sz016  253/1997. (XIl. 20) Korm. rendelet (a tovébbiakban: OTEK), és hatdlyba I(épett a

teleptiiésfeflesztési koncepcidrdl, az integralt telepliésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési

eszkdzokrdl, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézmeényekrd] szold 314/2012. (X1, 8.) Korm.
9021 Gydr, Arpad Gt 32. - 8002 Gyér PL: 415 - Telefon: +36 (96) 795-600 - Fax: +36 (96) 795-605



rendelet (a tovabbiakban: TFR.), tovabba az épitésiigyi és epitésfellgyeleti hatosagi eljarasokrdl és
ellendrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrél szolo 312/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: EHR.).

A HESZ vizsgalata sordn megéllapitasra kerllt, hogy a képviselé-testillet nem vette figyelembe az
idékozben bekdvetkezett jogszabalyvaltozasokat, igy a rendelet nem felel meg az Etv. modositasainak, a
TFR., az EHR,, a jogalkotésrdl szdlé 2010. évi CXXX. térvény (a tovébbiakban: Jat.), tovabba a
jogszabalyszerkesziésrdl szold  61/2009. (XN, 14) [IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
rendetkezéseinek, igy az jogszabalysértt rendelkezéseket tartalmaz.

1. A HESZ 1. § (2) bekezdése, valamint 4. § (1) bekezdése az épitési engedélyhez kotdtt épitési
tevékenységek korét boviti,

Az egyes epitményekkel, épitési munkakkal és épitési tevékenységekkel kapcsolatos épitésigyt
hatdéségl engedélyezési eljarasokrdl sz6i0 46/1997. (XH. 29.) KTM rendelet (a tovabbiakban: KTM
rendelet) felhatalmazast adolt az Onkormanyzatnak arra, hogy rendeletében a hivatkozott KTM
rendeletben meghatarozot! esetkdrékon til, az épitési engedélyhez kotétt tevékenységek kérét bovitse.
A KTM rendeletet a Nemzeti Hirktzlést Hatdsag eljarasaban kdzrem(ikddd szakhatdsagok kijelolésérdl,
valamint egyes szakhatésagi kdzremUkddések megszintetésértl és modositasardl sz9idé 362/2008. (XU,
31) Korm. rendelet hatalyon kivil helyezte, gy a helyi Gnkormanyzatnak mar nines felhatalmazasa arra,
hogy rendeletben az épitési engedélyhez kitdit tevekenységek kdret bovitse.

Az Etv. 33/A. § (1) bekezdése meghatarozza az egyszeril bejelentéshez kotott épitési tevékenységeket,
az EHR. 1. melléklete pedig felsorolja az épitési engedély nélkil végezhetd épitési tevékenységek korét.
Amely tevékenységek az Etv. alapjan egyszer( bejelentéshez kotottek, az EHR. 1. mellékietben viszont
nem szerepelnek, azok megkezdéséhez tovabbra is épitési engedély szikséges. Az épitési
engedélyhez k6tdtt épitési tevékenységek kérének dnkormanyzati rendelethen térténd bovitése —
erre vonatkozé felhatalmazas hidnyaban -~ jogszabalysértd, tekintettel arra, hogy engedélyezési
eljarasrol - a fentiek alapjan - magasabb szintii jogszabaly rendelkezik.

2. A HESZ 23. § (5) bekezdése szerint a vizgazdalkodasi teritleten beliil barmilyen épitési munka
csak elvi épitési engedély alapjan végezhetd.

Az épitésiigyi hatdsagi eljarasokrdl és az épitésiigyl hatdsagi ellendrzeésrdl szold 193/2009. (IX. 15))
Korm. rendelet 25. § (1) bekezdése rigzitetie, hogy az épitési engedeély iranti kérelem benydjtasa eIt
az Ugyfé! (épittetd) a telek beépitésével [kalonds tekintettel az Etv. 18. § (2) bekezdésében foglaltakra), a
telepiiiésképpel, az épitészeti kialakitassal kapcsolatos, tovabba a kulturdlis drokségvédelmi, termeszet-,
1éj- és kornyezetvédelmi, egészségvédelmi, talajvédelmi, életvédeimi, tlzvédelmi, valamint a miszaki
kovetelmények (ideértve a geoldgial, szeizmoldgiai kdvetelményeket is) elbzetes tisztdzasa céljabdl az
épitésiigyi hatésagtdl elvi épitési engedelyt kérhet. A fenti szabalyozast azonban hatalyon kivll helyezte
az EHR., egyuttal megszintette az elvi épitési engedély jogintézményét. Az Etv. &s az EHR. kimeritd
modon srabdlyozza az épitésligyi engecélyezési elfjards soran kibocsathatd hatésagi aktusok
(engedélyek) fajtait, amelyek bévitésére a helyi dnkormanyzatnak nincs felhatalmazasa. Fentiekre
tekintettel a HESZ elvi épitési engedélyre vonatkozo rendelkezése jogszabalyseérts.

3. AHESZ 7. § {2) bekezdése, valamint 11. § (8) bekezdése az L. fok( épitésiigyi hatésagnak allapit
meg hataskort. Az Etv. 62. § (1) bekezdés 1.1. pontja kimondja, hogy felhatalmazést kap a Kormany
arra, hogy rendelethben allapitsa meg az épitésiigyi és épitésfeligyeleti hatosagok kijeltiését,



illetékességi terliletik lehatarolasat, feladat- és hataskorét. Erre figyelemmel az épitésiigyi hatésag
feladat- es hatdskorének meghatarozasara, ennek bdvitésére az Onkormanyzatnak nincsen
felnatalmazésa, amelyre tekintettel a HESZ rendelkezése jogszabalysérts.

4, A HESZ 6. § (5) bekezdése, 10. § (5) bekezdése, valamint 20. § (2) bekezdése szakhatésagok
(erdészeti, (tligyi hatdsag) hevonasat teszi kotelezdvé,

Az épitésligyi hatdsagi eljarasokrél, valamint a telekalakitasi és az épitészeti-miiszaki dokumentacidk
tartalmardl szdlé 37/2007. (XN. 13.) OTM rendelet (a tovabbiakban: OTM rendelet) 5. §-a felhatalmazast
adoft az onkormanyzatnak arra, hogy a hatésagi eljarasba bevonhaté szakhatésagok korét bévitse.

A hivatkozott OTM rendeletet az EHR. 2013. januar 1. napjaval hatélyon kiviil helyezte, igy az
Snkorményzatnak nincs felhatalimazasa arra, hogy szakhatosdgokra vonatkozd, magasabb szintl
jogszabalyokidl eltérd rendelkezést allapitson meg, a magasabb szintl jogszabalyok rendelkezéseit a
helyi rendelet pedig a Jat. 3. §-a alapjan nem ismételheti meg. Az EHR. 6. melléklete hatarozza meg,
mely esetekben milyen szakhatosagok kézremiktdese sziikséges az épitésilgyi hatdsagi engedélyezési
eljaras soran, ettdl eltérd szabalyozasra, a szakhatdsagok korének bévitésére az Onkormanyzatnak
nincs felhataimazasa. Ezt ersiti meg a kézigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabdalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény 44. § (1) bekezdése, amely rogziti, hogy tbrvény vagy
kormanyrendelet irhatja el$ az {gyben érdemi dontésre jogosult hatdsag szamara, hogy az oit
meghatarozott szakkérdésben mas hatdsag kotelezd dlldsfoglalasat kell beszereznie. A szakhatosag
dllasfoglalasanak beszerzési kitelezettségét tehat kizardlag torvény, illetve kormanyrendelet irhatja el6.
Mindezek alapjan a HESZ szakhatésagok kozremiikédésére vonatkozé rendelkezései
jogszabalysértok.

5. A kormanyhivatal megallapitotta, hogy a HESZ szamos helyen hatalyon kiviil helyezett igazati
jogszabalyokra hivatkeozik.

Ezekben az esetekben felesleges a jogszahalyl hivatkozas, tekintettel arra, hogy a magasabb szinti
mindenkori jogszabalyok ezeket a kérdéseket mar szabalyozzak.

A dat. 2. § (4) bekezdés b) pontja kimondja, hogy a jogszabalyok megalkotésakor biztositani kell, hogy a
jogszabaly Hleszkedjen a jogrendszer egységébe. A hivatkozasok nem felelnek meg a Jszr. 16. § (2)
bekezdeésében foglaltaknak, mely alapjan a jogszabdly tervezetében az Alaptbrvény szévegére vagy
olyan jégszabély szbvegére, amellyel a jogszabdly az Alaptdrvény alapian nem lehet ellentétes,
hivatkozas alkalmazasaval utalni lehet, ha a jogalkalmazas megkdnnyitése vagy a jogszabaly
megfogalmazasa ezt megkiveteli,

A Jdszr. a jogszabaly-szerkesziési kivetelményeket a jogszabaly tervezetére fogalmazza meg, azonban a
kdvetelmények az elfogadott, kihirdetett és hatalyba lépett jogszabalyra is vonatkoznak. Tekintettel arra,
hogy a HESZ-ben hivatkozott Agazati jogszabalyok mar nem hatélyosak, igy az Alaptorvénnyel és a
hatalyos épitési targyl magasabb szintll jogszabalyokkal nincs dsszhangban, az ezekre {orténd
hivatkozas a jogbiztonsag sérelmével jar, ezért jogszabalysértd.

6. Az Etv. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a polgarmester gondoskodik - amennyiben ennek az
informacidtechnolégial feltételel fenndlinak - a telepllésrendezési eszkdzoknek az onkormanyzat
honlapjan valé kdzzététeiérsl

A kermanyhivatal térvényessegi felligyeleti jogkdrben eljarva megdltapitotia, hogy az Snkormanyzat nem
gondoskodott a kihirdetett HESZ sajat honlapon torténd kozzétételérdl, ami nem felel meg az Etv.
hivatkozott rendelkezésének.



Tisztelt Kepviseld-testiilet!

A tbrvényességi felhivasban foglaltakon kiviil, az M&tv. 133. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan szakmai segitségnytjtasa keretében a kormanyhivatal az aldbbiakra hivja fel a figyelmét:

1. Az dnkormanyzati rendeletek megjeldlésére, felépitésére vonatkozd szabalyokat a Jat. és a Jsar.
tartalmazza.

A Jszr. 55, §-a kimondja, hogy az Onkormanyzati rendelet bevezetd részében a rendeletalkotasra
felhatalmazast add rendetkezés vagy az eredeti jogalkotdi hataskort megallapitd rendelkezés utan meg
kell jeldini azt a feladatkGrt megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak.
Erre tekintettel a HESZ-t illetve annak modositasait az Ftv. 62. § (6) bekezdés 6. pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan, az Etv. 6. § (1) bekezdésében, és az Moétv. 13. § (1) bekezdés 1. ponijaban
meghatérozott feladatkérben efjarva kell megalkotni.

2. A Jszr. 52. § (3) bekezdése szerint a bevezetd részben meg kell jeldni, ha a rendeletet mas,
jogszabdlyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotasa vonatkozasdban véleményezési hataskorrel
felruhdzotlt szervvel vagy szemellysl egyetértesben, valamint ha més szerv vagy szemely véleményének
kikérésevel atkotjak meg.

A véleményezési eljdras részletes szabdlyait a TFR. 32-42. §-ai tartalmazzak. A HESZ médositasa
soran a hevezetd rendelkezéshben a véleményezesi eljaras jellege alapian kell feltlintetni a
véleményezés megtdrténtének tényére vonatkozo rendetkezést.

Kiemelendd a Jat. 8. § (2) bekezdése, amely alapjan nem lehet mddositani a jogszabaly megjeldlését, a
rendelet bevezetd részét, a hatélyba lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybalépteté rendelkezését, ezért
azekben az esetekben (f jogszabaly megalkotasa valik szitkségessé.

3. A HESZ-ek felillvizsgélata és az (j rendelet megaltkotasa soran figyelemmetl kell lenni a Jat. 3. §
masodik mondatara abban a tekintetben, hogy a szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy
tobbszintll. A jogszabdlyban nem ismételhett meg az Alaptdérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése,
amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes. Ennek kikliszéholése érdekében a
rendeletben csak a legsziikségesebb szabalyozast szilkséges rogziteni.

4. A HESZ feliilvizsgalata soran a TFR. 28. § (2) bekezdés rendelkezéseinek betartasa kiemelt
jelentdsegli, A hivatkozott rendelkezés alapjan a telepUlesrendezési eszkdz vagy azok modositasa
véleményezési eljaras lefolytatasa nélkil nem fogadhatd el, kivéve a magasabb szintli jogsrzabaly
rendetkezésének valtozasa miatti ellentétes - helyl dnkorméanyzati - eléiras hatalyon kivil helyezése
esetén.

5. A HESZ elfogadésa és hatalybaléptetése soran figyelemmel kell lenni a TFR. 43. §-4ban foglaltakra.
ATFR. 43. § (1) bekezdése alapjan a telepllésrendezési eszkiz legkorabban _

az a) pont alapjan, a teljes elaras esetén a telepiilésrendezeési eszkdz {2) bekezdés szerinti kizlesét
kévetd 15. napon, de leghamarabb az elfogadastél szamitott 30. napon,

a b} pont alapjan, az egyszer(sitett eljaras esetén a telepliesrendezési eszkdz (2} bekezdés szerinti
koziését kovetd 5. napon, de leghamarabb az elfogadastél szamitott 15. napon,



a ¢) pont alapjan a targyaldsos eljaras esetén az elfogadast kévetd napon lép hatalyba,

A TFR. 43. § (2} bekezdése szerint a polgarmester a teleptilésrendezési eszkdzt - az elfogadasard! szolo
jegyz&konyvvel egylft - a képviselé-testileti dontest kovetd 15 napon beldl megklldi az allami foepitészi
hataskorében eljaré févarosi és megyei kormanyhivatalnak és az eljardsban részt vevd Osszes
allamigazgatasi szervnek, vagy az elektronikus Uton hitelesitett dokumentumok elérését biztositva 15
napon belt! értesiti az allami féépitészi hataskérében eljard févarosi és megyei kormanyhivatalt és az
eljdrasban részt vevd Osszes allamigazgatasi szervet annak elérési lehettsegérdl.

6. A megalkotott 6nkormanyzati rendelet kormanyhivatathoz torténd megkuldésével kapcsolatban a
kormanyhivatal felhivia a figyelmet az dnkormanyzati rendeleteknek es jegyzdkdnyveknek a fdvarosi es
megyei kormanyhivatalok részére térténd megkitdésének rendjérdl szold 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet
{a tovabbiakban: KIM rendelet) rendelkezéseire.

A KIM rendelet 1. § (3) bekezdése alapjan a jegyz8 — a polgarmester és a jegyzd altal alairt és a
szervezeti és mikédési szabalyzatban meghatarozott médon kihirdetett 6nkormanyzati rendeletet és
annak, valamint - ha az énkormanyzati rendelet modositd vagy hatalyon kivil helyezd rendelkezeést is
tartalmaz - az abban foglalt mdédositassal vagy hatalyon Kivil helyezéssel érintett dnkormanyzati
rendelet valamennyi jovGbeni idGéliapota szerinti egységes szerkezetll szdvegét, legkésbbb a kihirdetést
kovetd harmadik munkanapon, a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatdja dltal e célra kialakitott informatikai
rendszeren kereszitil megklldi a kormanyhivatalnak.

Az Moty, 134, § (1) bekezdésében eldirtaknak megfelelden sziveskedjen a felhivashan foglaltakat — a
TFR. 28. § (2) bekezdésére tekintettel - legkésbbb a kézbesitést kévetd 60. napon megvizsgalni, és
az annak alapjan tett intézkedeésérdt vagy egyet nem értésérdl ugyanezen hataridén belll a
kormanyhivatalt a Nemzeti Jogszabalytar elektronikus feliiletén irdsban tajékoztatni.

A helyi onkormanyzatok iGrvenyesseégi feliigyeletének részletes szabalyairdl szélo 11972012, (VI 26.)
Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés utolsd mondata alapjan jelen torvényességi felhivast a_Nemzeti
Jogszabalytar rendszerébe térténd feltdltéssel kézhesitettnek kefl tekinteni.

A kormanyhivatal a Karianal az Motv. 136. § (2) bekezdése alapjdn az dnkormanyzati rendelet
jogszabdllyal vald 6sszhangjanak fellilvizsgalatat kezdeményezheti.

Gybr, 2016. majus /§ 1
Tisztelettel

Széles Séngor
kormanymegbizott







